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דברפתחא.

הדיוביתשלדיופסקישלושהעלערעוררשותכקשותובשתיבערעורדכאןההליכיםשלעניינם . 1

זרים,עובדיםחוקהוראותביןהיחסשאלתוהיא,זההבשאלההעוסקיםלעבודה,האזורי

לגביב"פיקדוןהמעסיקרכיבלענייו"החוק")אוזרים"עובדים"חרק(להלן,-1991התשנייא

בענףמעסיקחובתלביןהפיקדון"),:''הסדר(להלןלחוק )א( lיא lבסעיףכמשנועותומסתנן",

מתבקשתהנכבדהדיןביתשלהכרעתוהשתלמות.לקרןעובדיובגירתשלומיםלהפקידהניקיון

עבורלהפקידהמעסיקלחובתהקשורבכלעליוןרףמציבהפיקדוןהסדרהאםלשאלהביחס

התשלומיםאתמסתנן"),עובד 11(להלן,לחוק Zי lבסעיףכהגדרתו"מסתכן",זרעובד

אוהשתלמות,לקרןתשלומיםלרבותלחוק, ) lיא(ו)( lבסעיףהמפורטיםהסוציאליים

המסתנניםהעובדיםמזכריותלגרועבאולאשאלוהיאהחוקהוראותשלהנכונהשפרשנותן

הקיבוצי.ההסכםאו 1/ההרחבהצומכוח

כגדמסתבכים,זריםעובדיםהמשיבים,שהגישובתביעותשלפנינוההליכיםשלראשיתם . 2

 , Tesfaly Gbar Madaim 1נמ 11בעמשאביםשיאי.ב. 70646-11-20בע"עהמערערת

-52980ע 11ובבר Wondem Drar 1נמ 11בעמשאביםשיאי.ב. 53169-11-20בבר"עוהמבקשת

"המערערת"). :{להלן Teame Fsahaye Kibrom 1נמ 11בעמשאביםשיאי.ב. , 11-20

לקרןהפקדותעבורםהעבירהלאהמערערתכיהיתר,ביןהמשיבים,ידיעלנטעןאלובתביעות

 .כדיןהשתלמות

המעסיקרכיבהפקדותאתמשהעבירהכיבתמצית,היו'ההליכיםבשלושתהמערערתטענות . 3

היאהעובד),משכר 16% (לחוק )א( lיא lבסעיףשנקבעבשיעורמסתכניםלעובדיםלפיקדון

נוספים.בתשלומיםלחייבהאיןכןועלהשתלמות,לקרןההפקדותלענייוחובתהידייצאה

המערערת,עמדתאתלקבלאיולממשלה,המשפטיהיועץלעמדתלהלן,בהרחבהשיפורטכפי . 4

כיהיא,תכליותיו,עלוהןהחרקלשרןעלהןבהסתמךהפיקדון,הסדרשלהנכונהופרשנותו

כן,עלהרחבה.וצוויקיבוצייםהסכמיםמכוחהעובדיםשלמזכויותיהםלגרועבאאינוהוא

-16%מהגברהבשיעורהמעסיקחשבוןעלסוציאלייםלתשלומיםהעובדזכאיבהםבמקרים

לקרןאלהסכומיםלהפרישהמעסיקעללחוק, ) lיא(ו() lסעיףהוראתשמכוחהרימשכרו,

לחוק ) lיא(ב lבסעיףכאמורהבנקלחשבוןאולחוקיא(ב) lבסעיףכאמורזריםלעובדים

 lהפיקךון").שבון n11 :{להלןזריםעובדים

לפניההליכיםבתמצית, Jלהלןייסקרולממשלה,המשפטיהיועץמטעםהעמדהתובאבטרם . 5

המסגרתתוצגוכןדכאן,להליכיםהצדדיםטענותועיקרילעבודההאזוריהדיןבית

לענייננו.הרלוונטיתהנורמטיבית

בסעיףכאמורהבנקלחשבוןמועבריםהכספיםכןועללחוק,ב) Jיא lבסעיףכאמורזריםלעובדיםקרןהוקמהלאכייוער,ג
l יא(בl ( וראולחוק)התשס"ח-הככק),בחשבון(פיקדוןזריםעובדיםתקכותאתזהבהקשרZOOB (. 
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עליהםבערעוריםוהטענותהאזוריהדיןביתלפניההליכיםתמציתב.

 Wondem D·ג arניבע"ממשאביםשיאי.ב. 53169-11-20בר"ע . 1ב.

(כבודבתל-אביבלעבודההאזוריהדיןביתשלדינופסקכגדהוגשהזוערעוררשותבקשת . 6

 66381-11-19מ 11בדאופיר)ואמירהרפזדניאלהציבורונציגימזרחי-לוייפיתהשופטת

den1 Drar חWo '14.11.2020ביום(ניתןבע"ממשאביםשיאי.ב.נ {. 

בתביעתוהמערערת.אצלשהועסקאריתריאה,אזרחמסתכן,זרעוברהיכרזהבהליךהמשיב . 7

היאכיטענההמערערתכדין.השתלמותלקרןכספיםעבורוהפרישהלאהמערערתכיטען,

לחשבוןכספיםהפרישהכאשרידה,עלשולםכברשזהכיווןהאמור,התשלוםמןפטורה

הפיקדון.

בערדלפיקדון,המשיבשלמשכרובלבד 16%הפרישההנתבעתכיפסקהאזוריהדיובית . 8

ומשכךהשתלמות),קרןעבור 7.5%זה,(ובכלל 23.33%חיכוההרחבהצולפיההפרשותששיעור

פסקרכךלהפריש.היההמערערתשעללשיעורבפועלההפרשותשיעורשביןלהפרשזכאיהוא

 :האזוריהדיןבית

שכברלאחרזהרכיבמתשלוםפטורהשהיאטענההנתבעת ,כאמור . 11 "

 1,1s0בסךמצטברלתשלוםבנוסףמסתנניםלעובדיםבפיקדוןאותושילמה

mJ הדין".משורת"לפניםהשתלמותלקרןהפרשהחלף

ב-מסתכםההרחבהצולפיההפרשותשיעורכיבסיכומיוטעןהתובע . 12

בעודהשתלמות)לקרן-7.5%ולפיצויים; 41/8.33° ;גמללקופת 7 . 5% ( 41/23.33°

התובע.שלמשכרוהמסתנניםלפיקדוןבלבד 16%רקהפרישהשהנתבעת

שיעוראלונתוניםפיעל ...הנתבעתשהגישהההפקדותדוחפיעל . 13

שיעורביןהפערבלבד. 16.7%שלסךעלעמדהנתבעתשלההפרשות

 . A6.63°כשלסךעלעומדהנדרשההפרשותשיעורסךלביןבפועלההפרשות

 m1 7,001בסךבגינוהופרששלאהיחסילחלקזכאיהתובעלכךבהתאם

) 6.63% ~ 111,133 mJ (. זהתביעהרכיבאתבסיכומיוהעמידהתובעזאת,עם

מזה."גבוהסכוםלתובעלפסוקמקוםשאיןבך m16,937,Sשלסךעל

קמאהדיוביתפסיקתלענייוורקאךמכווןערעורהכיהמערערת'טוענתהערעוררשותבבקשת . 9

לטובתשכצברוהכספיםאתלראותישכיטוענתהיאזהולענייוההשתלמות,קרןלרכיבבכרגע

ההשתלמות.קרןרכיבאתגםככולליםהפיקדוןבחשבוןהמשיב

במסגרתותוקן ,) 18מס•(תיקוןהחוקשלתיקונועם , 2017מאיבחודשהמערערת,לעמדת . 10

מיוםהחללהפרישמסתבכיםעובדיםמעסיקיעלחובהחלהכינקבעבולחרק, lיא lסעיף

רכיב-20%והמעסיקרכיב 16% (העובדמשכר 36%שלכו_ללבשיעורחודשיפיקדון 1.5.2017

העובד).
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שלוגביהתשלוםעל"להקל-השארבין-היאההסדרמטרתכינאמרלחוקההסברבדברי . 11

הרחבה",צואוקיבוציהסכםלפיעובדיובעבורגמללקופתלהפרישחייבשהמעסיקסכומים

זה.בכללהשתלמותוקרן

וצוהקיבוציההסכםהוראותעלגוברותהמאוחרותהחוקהוראותכיטוענתהמערערת . 12

הסוציאליות,הזכויותכלאתכוללותמסתננים,לגניהחוקהוראותוכילו'שקדמוההרחבה

עבודה.שכרכגדרשאינן

 :(להלן ) 23.4.2020(נברהכנסתנ'גרסגחר 2293/17בכג"ץהדיולפסקעודפכה tנהמערערת . 13

התשלומיםבמקוםלבואשאמורהמעבידניכרי"רכיבכי , 54כעמודצוין,בוגרסגהר"),"ענייו

זכויותלמסתכנים-העובדיםמקנהלאההרחבהצופיעלבהםחייברגילשמעסיקהסוציאליים

מעסיקיכישמבטיחמנהלימנגנוןיוצר"ההסדר : 61בעמודלאמירהוכן . 11ממששלפנסיוניות

הבטחתלשם ) 16% (כהםמחויביםשהםהכספיםאתעבורםיפרישוהמסתנניםהעובדים

פיטורין".ולפיצוייסוציאליותלזכויותזכאותם

ניתן ,גרסגהרכענייוהדיופסקכצירוףהמחוקק,כוונתאחרמהתחקותהמערערת,לטענת . 14

הרכיביםכללתשלוםביחסחובתוידיהמעסיקיוצאהפיקדון,לחשבוןבהפקדהכיללמוד

כדי 16%שלבהפקדהאיןאםגםלשיטתה,השתלמות.לקרןתשלוםלרבותהסוציאליים,

השיעוראתמהווהעדייוזושהפקדההריהסוציאליים,התשלומיםמלואאתלכסות

עלואיותשלומים,אותםכלחלףהפיקדון'לחשבוןלהפקידהמעסיקשעלהמקסימאלי

נוספים.סכומיםלשלםחובהעודהמעסיק

 Tcanו c Fsahayc Kibron1נ•בע"ממשאביםשיא .ב.י 52980-11-20בר"ע . 2ב.

(כבודבתל-אביבלעבודההאזוריהדיןביתשלדינופסקנגדהוגשהזוערעוררשותבקשת . 15

 65794-11-19מ 11בדאופיר)ואמירהרפזדניאלהציבורונציגימזרחי-לוייפיתהשופטת

a)'C Kibrom וTcame Fsal •10.11.2020(נכובע"ממשאביםשיאי.בכ (. 

כאןואףהמערערת,אצלשהועסקאריתריאה,אזרחמסתנן,זרעובדהיכרהמשיבזהנחלידגם . 16

נחלידאףכדין.השתלמותלקרןכספיםעבורוהפרישהלאהמערערתכיהייתה,המשיבטענת

הפרישהכאשרידה,עלשולםשכברכיוןזה,רכיבמתשלוםפטורההיאכיהמערערתטענהזה

הפיקדון.לחשבוןכספים

צולפיההפרשותשיעורבעודלפיקדון,בלבד 16%הפרישההנתבעתכינפסק,זהרכיבלענייו . 17

בפועלההפרשותשיעורשביולהפרשזכאיהמשיבכינקבעומשכך , 23.33%חיכוההרחבה

 :להפרישהיההמערערתשעללשיעור

החלהמסתנניםלפיקדוןלהפרישהחלהשהיאהנתבעתלטענתאשר , 30 "

שללתצהירהג'(נספחהנתבעתשביצעהההפקדותבדוח-עיון Z017ממאי

התובע.שלממשכורתובלבד 16%הפרישהשהנתבעתמעלתברויטמן) 1חגב

בימסתכםלוזכאישהתובעההפרשותשיעורהניקיון,בענףההרחבהצולפי

7.5%) Z3.33°Ai יצויןהשתלמות).לקרן 7.5%;וילפיצויים 8,33%גמל;לקופת
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בצוכמפורטנוספים,ומרכיביםהיסודמשכרהואההפרשותשיעורכי

הפרישהלאשהנתבעתעולהמכאןהפרשה.שלסוגלכלובהתאםההרחבה

הסכוםכין 7.3%שלפערישלו.זכאישהואההפרשותשיעורמלואאתלתובע

בגובההיאהשתלמותלקופת/ההפרשהכאמורהנדרש.הסכוםלכיןשהופרש

 11ההכראה.ומדמיהיסודמשכר 7.5%

 . 1ב.בפרקשפורטוהמשפטיותטענותיהעלהמערערתחוזרתשהגישה,הערעוררשותבבקשת . 18

לעיל.

 Tesfaly Gbar Madainו 1נבע'יממשאביםשיאי.ב. 70646-11-20ע"ע . 3ב.

אופירההשופטת(כבודבתל-אביבלעבודההאזוריהדיןביתשלדינופסקכגדהוגשזהערעור . 19

בע"ממשאביםשיאי.כ.נ• Tesfaly Gbar Madaim 56586-10-18בסע"שדגן-טוכמכר}

ומנסיבותמהעסקתושנבעושוכרתזכויותהמשיבתבעזהבהליך .} 10.11.2020ביום(ניתן

השתלמות.לקרןתשלומיםלרבותסיומה,

הנתבעת,שלפרשנותהאתלקבלאין 11כיהאזורי,הדיוביתקבעההשתלמות,קרןלענייו . 20

כתשלוםחכהאינהומשכןהמסתננים"ל"פיקדוןכספיםהעכירהעתחובתהידייצאהלפיה

כהתאםהשתלמות),קרןוכןפיטוריםופיצויימעסיקלפנסיה-גמל(הפרשותהתובעזכויות

ל"פיקדוןהפקדותהעכירהכההתקופהעכורהניקיון,כענףההרחבהכצולשיעורן

אינההנתבעת,שלפרשנותהקבלת ... "כיוכן 11.2017מאימחודשהחלהיינו,מסתננים",

שלהיסדוערכיעםואףהחוקשלתכליותיועםהסדר,בסיסהעומדתהתכליתעםמתיישבת

העבודה".משפט

להצעתההסברמדברי"כעלוהכי ,הפיקדוןהסדרשלתכליתולענייוצייו,האזוריהדיןבית . 21

ייעודאתלשנותאלאהעובד,זכויותאוהמעסיקחיוכימהיקףלגרועאינהתכליתו ...החוק

כמו ." ...מישראלהזרהעובדיציאתהבטחתשלהתכליתאתלשרתמנתעלוזאתהכספים,

 :כדלהלןוקבעגרסגהר,בענייושנדונוכפיההסדר,לתכליותהאזוריהדיןביתהפכהכן,

שלמופחתתשלוםכעניינו,משמעהאשרהנתבעת,שלפרשנותה,~קבלת

איכההניקיון,כענףההרחבהצומכוחהתובעזכאילהןלזכויותביחסזכויות,

העובדיםשלהסוציאליותהזכויותהבטחתתכליתעםאחדכקנהעומדת

ישראלייםכעובדיםהפגיעההקטנתעםאחדכקנהעומדתאינההמסתננים,

ביתכבובפסיקתתוקףלוניתןאשרהציבורי,האינטרסאתמשרתתאינהואף

להעסקתושליליתמריץ'ליצורישזרלעובדהקשורבכללפיוהעליון,המשפט

ישראלייעובדלהעסקתבהשוואהבכךהכרוכההעלותהעלאתבאמצעות

בישראל.המסיםרשותנ•מ 11בע ) 2003 (והשמהניהולניצנים 1631/08ץ 11(בג

 11זו.עלותלהשוואתלמצעראו ,) 34פסקה } 23.11.2011בנבו,(פורסם
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עםאחדבקנהעולהאינההנתבעת,שלפרשנותה"קבלתכיוקבע,הוסיףהאזוריהדיןבית . 22

 ) 2יא(ו)( 1מסעיףכעולהזריםעובדיםחוקשלתכליותיוועםהעבדוהמשפטשלהיסודערכי

אחרים,עובדיםלעומתבוטהבאופןהמסתנן,הזרהעובדאתלרעהמפלההיאהחוק.של

סעיףכיהאזורי,הדיןביתפסקכן,כמוזה".דיוביתשלהעקביתלפסיקהגמורבניגודזואת

l (ו)לפיקדוןהמועברשהסכוםקובעככלל,זריםלעובדיםהפיקדוןבהסדר''העוסקלחוק,יא

צואוהקיבוציההסכםלפיהמעסיקשלחיובומהיקףיפחתלאהחוק,לפיהזר,העובדבגין

בגיני"·החליםההרחבה

 :הבאיםהדבריםאתהאזוריהדיוביתקבעלסיכום . 23

שולל/מפחיתאינוככלל,הפיקדוןהסדרכיאפוא,הוא,המקובץמן"העולה

וביצועויישומובאופןעוסקאלאהפנסיוני,בתחוםהזריםהעובדיםזכויותאת

הכספים.ינותבואליוהמנגנוןאתמסדירדהיינוהפנסיוני,ההסדרשל

מסתננים,שללרעההפלייתםמשמעההנתבעתשלפרשנותהקבלתמנגד,

העבדוה.משפטשלהיסדולעקרונותבניגודוזאת-אחריםעובדיםלעומת

אתהפוטרתמפורשתחוקהוראתעלהצביעהלאהנתבעתכייוסף,לכך

המעסיקהפקדותשיעורעלהעולותהסוציאליותהזכויותמתשלוםהמעסיק

הניקיוןבענףההרחבהצוואףלחוק,בהתאםמסתננים""לפיקדוןהנדרש

 .מתחולתוהתובע,כדוגמתעובדיםמחריגאינו

צו /קיבוציהסכםלפיהעובדמזכויותלגרועכוונהשהייתהככללטעמי

סבורהאינניהדבר.כךולאמפורש,באופןיעשהשהדברהיהצוידהרחבה,

הנתבעת.שלפרשנותהנכונותעלללמדנובכדיהחוקשלבשתיקתושדי

בהתאםלהפרשותהתובעשלזכאותועלחולקתלאשהנתבעתיוסףלכך

ההפקדותביצועלתחילתשקדםכמועדהניקיון,בענףההרחבהבצולשיעורן

מסתננים".ל''פיקדון

לסעיףבהתאםשהפרשותהיאהנכונההפרשנותלדידי~האמור,כלללאור

ולאהעובדזכויותחשבון""עלהפרשותמהוותזריםעובדיםלחוק 1יא 1

ולאהכספיםלתשלוםמנגנוןלשמשנועדהפיקדוןשהסדרכעודבמקומן,

כעניינו."החלההרחבהצולהוראותכהתאםהתובעמזכויותלגרוע

מוסיפהשהיאתוךלעיל,כמפורטהןזהשלערעורבמסגרתוהמערערתשלהמשפטיותטענותיה . 24

וכיזרים,לעובדיםאלאמסתננים,לעובדיםרלוונטיאינולחוק ) lיא(ר)( lסעיףכיוטוענת

סכרםהיכרההפרשהסכוםכיהואופירושהומאוחרת,ספציפיתחיכה lיא lסעיףהוראת

"מקסימום".

שסךבמקרהלפיההוראהלקבועלנכוןמצאהמחוקקכיבערעורה,המערערתטוענתכןכמו . 25

 ,(קריההפרשאתלהשליםעליוהעוב,דמשכר o/160מ-נמוךלהפרישהמעסיקשעלההפרשות
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יותרגבוהלסכוםהשלמההקובעתדומההוראהאיןאך ,) 16%שלמשיעורתפחתלאההפרשה

במפורש.כךנקבעהיה ,כאמורהייתההמחוקקכורכתאילולעמדתה, .-16%מ

הסדרמסתכניםעובדיםלגבילקבועמבקשהמחוקקהיהלוכיהמערערת,ידיעלנטעןעוד . 26

זאתתחתאךזרים,עובדיםחוקהוראותאתעליהםמחילהיה'הואזרעובדשללהסדרדומה

מסתכנים.לעובדיםייחודיהסדרכקבע

 :הנורמטיביתהמסגרתג.

 :כלהלןקובעהפיקדון,הסדרכקבעמכוחוהסעיףהואזרים,עובדיםלחוק lיא lסעיף . 27

" l יאl . )בסעיףהאמוראףעל )אl ,(א)שהואזרעובדשלמעסיקיא

שלעבדותומשבר-36%להשווהבסכוםפיקדוןבעדויפקידמסתנן

לגביפיקדון-זה(בפרקהפיקדוןמשולםשבעדוהחודשבעדהמסתנן

בידיישולםכאמורעבדותומשבר-16%להשווההפיקדוןחלקמסתנן);

 Z0°/oל-השווההפיקדוןוחלקהמעסיק)חלק-זה(בפרקהמעסיק

אותובעדהמסתנןשלעבודתומשברהמעסיקבידיינוכהעבודתומשבר

זהסעיףלפיהעובדחלק;הפקדתהעובד)חלק-זה(בפרקחודש

שלעבודתומשברהמעסיק,בידיבמקור,המסניבוילאחרתתבצע

 .)א)( 3יא(ה() 1בסעיףבאמורהמסתנן,

והשירותיםהרווחההעבודהשר ,)א(קטןבסעיףהאמוראףעל ) l(א

ובאישורהפניםשרעםכהתייעצותרשאים,האוצרושרהחברתיים

-בימסוימיםענפיםאועבודהלסוגיאובללדרךבצו,לקבוע,הוועדה,

אךקטן,סעיףבאותומהאמורנמוךסכוםעליעמודהמעסיקחלק ) 1 (

 ; lZ.S %-מנמוךלא

) Z ( לאאךקטן,סעיףבאותומהאמורנמוךסכוםעליעמדוהעובדחלק

211 %-מכמוך .16.S 

 :כלהלןהקובעזרים,עובדיםלחוקיא(ו) lסעיףנחקקלחוק, lיא lסעיףשללחקיקתועובר . 28

הסכמיםבחוקכמשמעותםהרחבהבצואוקיבוציבהסבםנקבעו ) 1 ("

שעלסוציאלייםתשלומיםכדברהוראות ,-1957תשי"זקיבוציים,

אחרת,חיסכוןלתבניתפנסיה,לקרןלשלםהזרהעובדאוהמעסיק

אולקרןהמעסיקיעבירפיטורים,פיצויילתשלוםאותגמו.ליםלקופת

שהואהסוציאליהתשלוםאתכלכדואליהםהעניו,לפיהבנק,לחשבון

עלחורהכןועלחוקת,יאונולחוק }א( lיא lבסעיףשנקבעהעובדרכיבכיהעליוןהמשפטביתפסקגרסגהרבענייןכידוע, 2
ביטולו.
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ההרחבהכצואוהקיבוציבהסכםשנקבעובשיעוריםוהכלבו,חב

יחולו;לאלעניןזהההרחבהצואוהקיבוציההסכםוהוראותכאמור,

) Z ( פסקהלפיהמשתלםהכוללהסכוםהיה) שנקבעמהסכוםקטן ) 1

לקרןהמעסיקיעבירהעניין,לפי , 1יא 1סעיףלפיאו )א(קטןסעיףלפי

 ;הסכומיםשנישבירההפרשאתהעניו,לפיהבנק,לחשבוןאו

לגבייחולולאזרעובדלגביפיקדוןכספיששילםמעסיקעל ) 3 (

הוראותשהופקדהסכוםגובהועדהכספיםהופקדושבעדההתקופה

 .)מ 11-החהוספו(ההדגשות "-1963תשכ"גפיטורים,פיצוייחוק

העובד-רכיבשלורכיביםכשכיהתמקדות(תוךהפיקדוןהסדרכאמו,רכדור~בוגרסגהר,בענייו . 29

 :זהלהסדרהנוגעיםהחקיקההליכיאתהעליוןהמשפטביתפירטהמיכהלי),הניכויורכיב

זנן,העתירהשבמוקדהפיקדוןלהסדרהנוגעיםהחקיקההליכי . 4 "

היתר'ביןנקבע,ענייובאותו .איתןבענייוהדיופסקשניתןלאחרהחלו

"פתוח"שהייהלמרכזמסתנניםלהעברתהנוגעותהחוקהוראותכי

הסתננותלמניעתלחוקד'(פרקזמןהגבלתללאהשהייה)מרכז(להלן:

בטלות, )-2013התשע"דשעה),והוראת 4מס'(תיקוןושיפוט)(עבירות

להיערך.למחוקקלאפשרמכתעלימים 90למשךהושעתהובטלותן

שלפקיעתהטרםקצרזומןהדיןפסקבעקבות , 1.1Z.Z014ביום

הניחההשהייה,מרכזשלהפעלתובדברהבטלותהכרזתהשעיית

הסתננותלמניעתהחוקהצעתאתהכנסתשולחןעלהממשלה

(תיקונימישראלזריםועובדיםמסתנניםשליציאתםולהבטחת

הצעתהחוק).הצעת :(להלן-2014התשע"השעה),והוראותחקיקה

בוועדתלדיוןוהועברההיוםבאותוראשונהכקריאהאושרההחוק

קיימהאשרהפנים),ועדת(להלן:הכנסתשלהסביבהוהגנתהפנים

 8.12.2014ביום . Z014דצמברחודשכתחילתדיוניםמספרלגביה

כרשומותפורסםוהואושלישיתשניתכקריאההמתקןהחוקהתקבל

 . 1Z.Z014. 17כיום

מסתנניםהחזקתכסוגייתשעסקוהוראותנכללוהחוקלהצעתא'כפרק

הוראותאתלתקןהוצעב'וכפרקהשהייהכמרכזוהשמתםכמשמורת

ולהוסיףזרים)עובדיםחוק(להלן:-1991התשנ"אזרים,עובדיםחוק

ושאינם(מסתנניםזריםעובדיםמעסיקשלחובתובדברהוראותלו

 ,יועבראשרייעודייםבנקכחשבוןאוכקרןפיקדוןלהפקידמסתננים)

ראויהארץ.אתעזיבתםכעתהזריםהעובדיםלידימסוימים,בתנאים

העובדיםכללעלהחלפיקדוןהפקדתלגביבסיסיהסדרבילציין

שכותרתוזרים,עובדיםלחוקיא lבסעיף ZOOOבשנתבכרעוגןהזרים,
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 1במועדמישראליציאתוולהבטחתהזרהעובדלטובתכספים"הפקדת

הזרים).העובדיםלכללהנוגעהפיקדוןהסדר(להלן:כהם"והשימוש

היהמדובר 1זנןבתליךשהגישהכעמדההכנסתשהבהירהכפיואולם/

מעסיקעלחובהלקבועהנלבלתשראתשהסמיךכלכד,מסגרתבהסדר

עליעלהשלאבסכוםעובדאותועבורחודשיפיקדוןלשלםזרעובדשל

זה,סעיףמכוחתקנותהותקנושלאמאחרכיהובהרעודח. 11ש 700

יושםלאהזריםהעובדיםלכללביחסזההסדרהבנייה,ענףלגבילמעט

פרטיאתראשיתבחקיקהלקבועאפוא,הוצע,החוקכהצעתכפועל.

ולהוסיףמסתננים,שאינםזריםלעובדיםביחסהאמורהפיקדוןהסדר

בעקבותמסתננים.עובדיםכעכורפיקדוןהפקדתלגביייחודיהסדר

היועץשלדעתולחורתלבובשיםהפנים,ועדתכפנישהתקיימוהדיונים

הזריםהעובדיםלכללהנוגעהחוקבהצעתהחלקלפיהלכנסתהמשפטי

הוחלטקשיים",שלשורהומעלההמסתנניםבסוגייתמהטיפול"חורג

-מסתנניםעובדיםעלרקיחולשהואכךזה,פרקשלנוסחושינויעל

גבולתחנתדרךשלאלישראלשנכנסישראלתושבשאינומיעלכלומר

הסתננות).למניעתלחוק 1סעיף(ראו:

s . 4כסעיףועוגןושלישיתשניתכקריאהשהתקבלכפיהפיקדוןהסדר 

פיקדוןלהפקידמסתנןעובדשלמעסיקעלכיקובעהמתקןלחוק

שלעבדותומשכרינוכו 20%עבדותו:משכר-36%להשווהכסכום

כידיישלומונוספים-16%והעובד)רכיב{להלן:המסתנןהעובד

המעסיק)רכיב(להלן:העובדלשכרמעברנוספתכהפרשההמעסיק

הפיקדוןהסדרלענייןהעבודהשכרזרים).עובדיםלחוק )א( lיא l(סעיף

פיצוייחישובלענייןבחשבוןהמובאהשכרהואהקובע)השכר(להלן:

כלומר ,-1963ג 11התשכפיטורים,פיצויילחוק 13סעיףלפיפיטורים

השכרשלהמשתניםהמרכיביםללאניכויים)(לפניברוטוהיסודשכר

כספיכינקבעעודזרים).עובדיםלחוק )ו( lיא l(סעיףנוספותשעותכגון

בניכוירווחיםויצברוחודשמדיבקרןארבנקכחשבוןיופקדוהפיקדון

זרים).עובדיםלחוק C(ג lיא lוסעיףיא(ד) l(סעיףניהולודמיעמלות

ה-ליוםנקבעזריםעובדיםשכחוקהפיקדוןהסדרשלתחולתומועד . 6

שרידיעלצופרסוםממועדחודשיםשישהתוםשלאחרכחודש 1

הפקדתלצורךבנקחשבוןאוקרןלהקמתהפנים,שרהאוצר,בהסכמת

שנקבעהאמורוההסדרהוצא,לאכאמורצובפועל,הפיקדון.כספי

 ....לתוקףנכנסלאהמתקןכחוק

הסתננותלמניעתהחוקהכנסתכמליאתהתקבל 2.1.2017כיום . 7

והוראותחקיקה(תיקונימישראלמסתנניםשליציאתםולהבטחת
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מספרשהכניס 1 ) 2017תיקון(להלן: 201ז-ד 11התשע(תיקון),שעה)

יכנסהפיקדוןהסדרכינקבעלכסוף, ...המתקןהחוקכהוראותשינויים

 ;,, . 1.5.2017כיוםלתוקפו

 :לקדםהפיקדוןהסדרנועדאותןלתכליותאףהתייחסהעליוןהמשפטבית . 30

לארבע 1לעילהמפורטיםבטיעוניהםהתייחסוהממשלהמשיבי . 2611

יצירתהיאהראשונההתכליתלקדם:נועדהפיקדוןשהסדרתכליות

היאהשנייההתכליתמישראל;מסתנניםליציאתחיוכיכלכליתמריץ

התכליתהמסתננים;העובדיםשלהסוציאליותהזכויותהבטחת

הרביעיתוהתכליתישראלים;בעובדיםהפגיעההקטנתהיאהשלישית

עזיבתלאחרהמסתנניםלעובדיםראויהפתיחהנקודתהבטחתהיא

 411 •••ישראל

ובהמשך:

שלהסוציאליותזכויותייעלשמירהשעניינההשנייה,התכלית . 2111

שתשלומיםככךהציבוריהאינטרסאתלקדםברעדההמסתנו,העובד

לוזמיניםויהיועבורויישמרואכןהעובדלטובתשהופרשוסוציאליים

פנסיונילביטוחההפרשותהגדלתכדברההרחבהצופיעל .בעתיד

כלהמסתננים,העובדיםעלגםהממשלהמשיבילשיטתהחלבמשק,

רכיביעכורעבודתומשכר 12.5%עובדלכללהפרישמחויבמעסיק

פנסיה.עבורהעובדמשכר 6%לנכותובנוסףפיטורין,ופיצוייפנסיה

העובדיםלמרביתשבההמציאותלאורכיסבוריםהממשלהמשיבי

הפנסיהקרנותסירובבשלשמםעלפנסיהקופתאיוהמסתננים

הסדרהמעסיק,ידיעלזכויותיהםהפרתבשלאוכעמיתיםלקבלם

להפקידניתןבופשוט'כליהמסתנניםלעובדיםלהקנותנועדהפיקדון

מטעםהתשובהלכתב 41נפסקההאמורות'הסוציאליותההפרשותאת

הממשלה)משיבי

התעסוקהכרמותהפגיעההקטנתשעניינההשלישיתלתכליתאשר

העובדיםהעסקתעלותהשוואתידיעלישראליםעובדיםשלוהשכר

כהחלטזותכליתישראלים.עובדיםהעסקתלעלותהמסתננים

משכרחלקנטילתאךהפיקדון.בהסדרהמעסיקרכיבאתמסכירה

חיות.איהנשיאהכבודשלדינהלפסק 47-4פסקאותגרסגהר,ענייו 3
חיות.איהנשיאהכבודשלדינהלפסק 26פסקהגרסגהר,ענייו 4
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העובדיםשלהעסקתםעלותלהעלאתלהובילכדיכהאיןהעובד

העובדרכיבכילומרניתןלאכן,עלישיר.כאופןלאכוודאיהמסתננים,

 .}מ"חה_הוספו(ההדגשות S11זותכליתמשרת

 :בציינו ) lיא(ו}( lסעיףלהוראתגסגרסגהרבענייוהתייחסהעליוןהמשפטבית . 31

כקבעואשרנוספותלהוראותכהתאםכייצויןהתמונהשלמות"למען

העובדיםלכללהנוגעהפיקדוןהסדרכמסגרתזריםעובדיםכחוק

תשלומיםזו,עתירהמושאהמתקןהחוקחקיקתטרםוזאתהזרים,

הרחבה,צואוקיבוציהסכםמכוחכהםחבשהמעסיקסוציאליים

ישולמופיטורים,פיצוייותשלוםפנסיהלקרןהמעסיקהפרשתדוגמת

הפיקדוןהפקדתלצורךנפתחואשרהבנקלחשבוןאולקרןהםאף

יקזוזוהסוציאלייםהתשלומיםזרים).עובדים(לחוק lיא(ו() l(סעיף

שכפועלכךהפיקדון,להסדרכהתאםלהפקידהמעסיקשעלמהסכום

הסכומיםשניכיוההפרשאתאלהלתשלומיםלהוסיףנדרשהמעסיק

זרים)."עובדיםלחוק ) 2יא(ו)( 1(סעיףהבנקלחשבוןאולקרןולהעכירו

 :כינאמר,לחוקההסברבדבריהפיקדון,להסדרהקשורבכל . 32

שלוכמועדכדיןמישראליציאהלעודדהיאהפיקדוןהסדר,~מטרת

להבטיחכמדינה,לשהותהורשושכההתקופהכתוםזריםעובדים

לתחילתמשמעותיחיסכוןסכוםעזיבתםכמועדהיוצאיםלעובדים

סכומיםשלוגבייהתשלוםעללהקלרכןלישראל,מחוץחייהם

קיבוציהסכםלפיעובדיוכעכורגמללקופתלהפרישחייבשהמעסיק

תקופתכלכמהלךשוטףכאופןישלומושהסכומיםכבךהרחבהצואו

לעובדויועברולקרן,אוהבנקלחשבוןכישראלהזרהעובדשלהעבודה

 ...כדיןמישראליציאתובעתהזר

זריםעובדיםשלמעסיקיםעלפיקדוןתשלוםחובתלקבועמוצעעוד

היקףעקב ..הסתננותלמניעתכחוקכהגדרתםמסתננים,שהם

שלהרגילותהענפיותהמכסותכמסגרתשלאמסתנניםשלהעסקתם

להפרשותהמסתנניםשלזכותםאכיפתעללהקלוהרצוןזרים,עובדים

סכומיםכעדםלהפרישמעסיקיהםאתלחייבמוצעכדין,גמללקופת

כידישיופרשהאמור,הסכוםמשכרם. 20%שלכשיעורלפיקדון

 20%כימוצעבן,עלנוסףהמסתכן.שלשכרועלותעלייווסףהמעסיק,

חיות.א•הנשיאהכבודשלדינהלפסק Z7פסקהגרסגח,רעניין 5
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בעדלפיקדוןויועברהמעסיקבידיינוכההעובדשלהחודשימהשכר

שללזכותושיישמרמשמעותיחיסכוןיצירתלצורךמסתנן,אותו

המחייבהמוצע,ההסדרמישראל.יציאתובעתלוויינתןהמסתנן

זכויותאתלהבטיחאחדמצדנועדלפיקדון,גדוליםסכומיםהעברת

תמריץליצוראחרומצדמסתנן,שהואהזרלעובדהשמורותההעסקה

יתאפשר'הדברכאשרבמועד'מישראללצאתלמסתנןמשמעותי

אינוהמסתנןשכןנדרשכאמורתמריץבישראל.השתקעותואתולמנוע

קבועותלתקופותמוגדרתבישראלשהייתואשרחוקי,זרעובדכמו

 ...הרישיוןתקופתבתוםלאכיפהניתנתמישראלבמועדויציאתו

בחוקכהגדרתומסתנןשהואזרעובדשלמעסיקהמוצע,הסעיףלפי

בתוקףרישיוןבעל ,-1954התשי"דושיפוט)(עבירותהסתננותלמניעת

חודשיפיקדוןישלםלישראל,הכניסהלחוק ) 5 (או ) Z (א( 2סעיףלפי

בחדושברוטו)(שכרהמסתנןשלהעבודהמשכר-40%להשווהבסכום

לקרןתשולםכאמורהפיקדוןמסכוםמחציתהפיקדון.משולםשבעדו

(להלןהמסתנןשלהעבדוהלשכרמעברהמעסיק,בידיהבנקלחשבוןאר

המסתנןשלמשכרוהמעסיקבידיתנוכהומחציתוהמעסיק),חלק •

חלק-(להלןכאמורהבנקלחשבוןאולקרןותועברחודשאותובעד

בעבורהמעסיקהפרשותעלפיקוחלהבטיחבאזהמנגנוןהעובד).

אתלאכוףכאמורעובדיםעלולהקלמסתננים,שהםזריםעובדים

זאתגמל,לקופתכספיםבעבורםיפרישושמעסיקיהםלכךזכותם

אולקרןבעצמוהפיקדוןמסכוםמחציתלשלםהמעסיקחיובבאמצעות

סכוםלצבורלמסתנןלאפשרהמנגנוןנועדכןכמוהבנק.לחשבון

הדברכאשרבמועד,מישראליציאתובעתלקבליוכלשאותומשמעותי

המעסיקבידיתנוכהמהפיקדוןמחציתכימוצעכךולשםיתאפשר'

 611בעבורו.חיסכוןיהווהזה•סכוםהעובדשלמשכרו

יחויבשמעסיקהחוקבהצעתנקבעבתחילהכילהבהירחשובההסבר,בדברילאמורביחס . 33

הפניםבוועדתדיוניםלאחרואולםהעוב,דשלהעבודהמשכר 20%המהווהסכוםבהעברת

7מיוםהסביבהוהגנת הפיקדוןבהסדרהמעסיקרכיבכינקבע 8,3.12.2014ומיום 2.12.2014,

מהשכר 16%שלהשיעורקביעתכימגלה,אלהדיוניםשלבפרוטוקוליםעיון . 16%עליעמוד

חובההפרשתשיעורעלשהתבססומעסיקים),מצדהיתר(ביןשונותהשגותבעקבותנעשתה

והוראותחקיקה{תיקונימישראלאחריםזריםועובדיםמסתכניםשליציאתםולהבטחתהסתננותלמניעתחרקהצעת 6
 . 904הממשלהה"ח ,-2014התשע"השעה],

 . 11,00שעה , Z.1Z.Z014מיוםהסביבה,והגנתהפניםועדתמישיבת 4ZSמס'פרוטוקול 7
 . 15,00שעה , 3.12.2014מיוםהסביבה,והגנתהפכיםועדתמישיבת 433מס'פרוטוקול 8
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אופשרהכמעיןמהשכר 16%שלשיעורלקבועהוחלטדברשלבסופו .)-12%כ(שליותרנמוך

השונים.המוצעיםהשיעוריםבין''ממוצע"

לחוק ) lיא(ו)( lו· lיא lסעיפיםביןהיחסלממשלההמשפטיהיועץעמדתד.

שלמרכיב :אלהמרכיביםשלושהבמסגרתלפעול 11עלינוחוק,הוראתלפרשבבואנוכידוע, . 34

שללעלהחוק,לשוןהיאהמוצאנקודת 9.11דעתשיקולשלומרכיבמטרהשלמרכיבלשון,

כמהמאפשרתהחוקשלשלשונובשעהממילותיו.לחלץשניתןהאפשריותהמשמעויות

ידיעלנפסקוכןהאובייקטיבית.והןהסובייקטיביתהן-לתכליתובהתאםלפרשוישחלופות,

 :העליוןהמשפטבית

נידרשאחת,מאפשרותיותראחריומותירהראשוןשהשלב"ככל

מיטביבאופןשמגשימההאפשרותאתהקיימותהחלופותמביולכחור

סובייקטיביתמתכליתמורכבתהחוקתכליתהחוק".תכליתאת

מחוזעלהממונהנ'ישראלאורט 7749/09(עע"םואובייקטיבית

רע"א ;) Z2 (30.11.2011פסקהכבבו][פורסםהפנים,כמשרדירושלים

ענייו(להלן: ) 2010 ( 238 , 207 ) 2סד(פ"דשוורץ, 1נכובשי 8233108

"כוונתגםהמכונההחוק,שלהסובייקטיביתתכליתוכובשי)).

להגשיםהמחוקקשביקשהערכיםואתהמטרותאתכלולתהמחוקק",

הארציהדיןביתנ'אלמיזרק 273110(כג"ץהחקיקהדברבאמצעות

הכוונהזוהי .)) 2.9.2011 ( 14פסקהבנכו][פורסםירושלים,לעבודה

היאאיןהחוק.הוראתאתשחוקקשעההמחוקקעינילנגדשעמדה

נותןהיהאילוהמחוקקלכוונתבאשרניחושהיאואיומשוערת/כוונה

 10לשאלה.ו,דעתו

הליכיםנושאהחוקהוראותשלבחינתןלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתלהלן,שיפורטכפי . 35

כדיהפיקדוןבהסדראיןכיממכהועולהברורההחוקלשוןבענייננוכילמסקנהמביאהאלה,

בחינתןאףהרחבה.וצוויקיבוצייםהסכמיםמכוחהמסתכניםהעובדיםשלמזכויותיהםלגרוע

הסובייקטיביותאלווהןהאובייקטיביותאלוהחוק-הןהוראותביסודהעומדותהתכליותשל

ביחסעליוןרףקובעלחרק lיא lסעיףלפיההמערערת,פרשנותכילמסקנהמביאה-

מזכויותיולמעטבאלאהחוקלהידחות.דינהמחויבת,היאבהםהסוציאלייםלתשלומים

סכומיםבעבורויופרשוכיזכאיהעובדבובמקרהכן,ועלהמסתכן,הזרהעובדשלהקוגכטיות

הפיקדון.לחשבוןאלהסכומיםלהעבירהמעסיקשעל,הרימשכרו-16%מיותרגבוהים

 .) 1992 { 222הכללית,הפרשנות:תורתראשוןכרןבמשפטפרשנותכרקאהרן 9
צ 11מע '(רוטמןאחוז 8622/07א 11ע :ראוכןכמו .) 13.9.2017(נכו 29פסיהפנים,שרב'ערפהאבוח•אלד 7803/06ץ 11בג 10

בע"מ,לישראלדיסקונטבנקנ'קרן 8453/09;עייא 34פסקה , 14.05.2012)נכובע"מבישראללדרכיםהלאומיתהחברה
 .) 2.1.2012(כבו 19פסי
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ותכליותיו.החוקלשוןשללבחינתןלממשלההמשפטיהיועץאפוא,יפנה,להלן . 36

החוקלשון . 1.ד

החוקממילותלחלץ 11עלינושןמהלפיכך, l ג., 1החוקבלשוןמתחילהפרשנות"מסעכיהואהלכה . 37

אלואתמדרכנוולהסירהלשוניותהאפשרויותבמתחםנמצאותאשרהמשמעויותשללאת

ג l . 11לשןניעיגוןכלהנעדךןת

הרחבהבצואוקיבוציכהסבםנקבעובוב"מקרהכיקובעלחוק ) lJו) Jיא lסעיףבענייננו, . 38

לתבניתפנסיה,לקרןלשלםהזרהעובדאוהמעסיקשעלסוציאלייםתשלומיםבדברהוראות

או/'לקרןלהעבירהמעסיקעלפיטורים~,,פיצויילתשלוםאותגמלויםלקופתאחרת,חיסכון

כשיעוריםוהכלבו,חבשהואהסוציאליהתשלוםאתבלכדואליהםהעניו,לפיהבנק/לחשבון

ההרחבהצואוהקיבוציההסכםוהוראותבאמור,ההרחבהבצואוהקיבוציכהסכםשנקבעו

 .)מ iinה _הוספהוההדגשהיחולו,~לאזהלעניו

להעבירהמעסיקעלאליהבאכסניהאןעניינוכיערלה, ) lיא(ו)( lסעיףשלמלשונוכן,כיהנה . 39

אינוזהסעיףהרחבה.צואוקיבוציהסכםמכוחמחויבהואבהםהסוציאליים,התשלומיםאת

שמצויןכפי-התשלומיםשיעור ;להעבירהמעסיקעלאותםהתשלומיםבשיעורעוסק

בהסכםשנקבעובשיעורים("והכלהקיבוציבהסכםאוההרחבהבצונקבע-בסעיףמפורשות

המסתנן.הזרהעובדשלהחוגהכלזרחוקבהוראתאיןוממילאההרחבה~~),בצואוהקיבוצי

להסכמיםבהתאם-המעסיקחבבושהסכוםבמקרהכיוקובע,מוסיף ) 2יא(ו() lסעיף . 40

 16% (לחוק lיא lסעיףלפישנקבעמהסכוםנמוך-החליםההרחבהצוויtואוהקיבוציים

ספציפיסעיףאיןאמנם,הפיקדון.לחשבוןההפרשאתלהשליםהמעסיקעלהעובד),משכר

הקיבוצייםההסכמיםמכוחלהעבירהמעסיקשעלהכוללהסכוםשבהלסיטואציההמתייחס

מפורשותקובעלחוק ) lיא(ו)( lסעיףלעיל,שצויןכפיואולם, ,-16%מגבוהההרחבה,צוויו/או

שנקבעולשיעוריםבהתאםבו,חבשהואהסוציאליהתשלוםאתלהעבירהמעסיקעלכי

מזכויותיהםלגרועביקשלאהפיקדוןהסדרמקום,ומכלההרחבה,בצואוהקיבוציבהסכם

כאשרקרי,כזה,במקרהגםכן,עלאשרהרחבה.וצוויקיבוצייםהסכמיםמכוחהעובדיםשל

שביןההפרשאתהפיקדוןלחשבוןלהעבירהמעסיקעל , o/160מ-גבוההמעסיקחבברהסכום

הרחבה.בצואוקיבוציבהסכםשכקבעיותרהגבוההסכוםלבין 16%

שלחקיקתולאחרכאמורשנחקקהפיקדון,בהסדרהעוסקלחוק, )א( lיא lסעיףמזאת,יתרה . 41

הסכמיםמכוחבומחריבשמעסיקההפרשותלשיעורהתייחסותכלכוללאינו ,) lיא(ו)( lסעיף

לחוק. ) lJו) Jיא lבסעיףהקבועמזהשוכההסדרקובעאינווממילאהרחבה,וצוויקיבוציים

הקבועמזהשרנההסדרמסתנניםזריםעונדיםלענייולקבועהמחוקקרצהאילוכימונן,

הסדרשקבעכשםעצמו,בחוקמפורשותזאתקובעהיהכיעליוחזקהלחוק, ) lיא(ו)( lבסעיף

 .-15ר 14פסקאות ) l) 301 (2006סא(פ"דזוהר,אבןשמראלנ'ישראלמדינת 3899104רע"א 11
z החברהמע"צב'ררטמן 8622107:ע"אעוזוראו .) 13.09.2017(כבו 29פסיהפנים,שרנ'ערפהאבוח'אלד 7803/06בג"ץנ

חיפה,מע"ממנהלכ•בע"מדדוכפריסב.מ. 8863/07;ע"א ) 14.5.2012(כבו 34פסקהבע"מ,לישראללדרכיםהלאומית
 .)) 2.1.2012{נבר 19פסקהבע"מ,לישראלדיסקרנטבנקנ'קרן 84S3/09;ע"א ) 28.3.2010(נבר 18פסקה
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אף"על , ))א( lיא l(סעיףעצמוהסעיףכאותומסתכןעונדעכורהפיקדוןסכוםלענייןשוכה

 4יא 1כסעיףפיקדוןלכספיהזכאותלענייןשוכההסדרשקבעכשם ;יא(א)" lכסעיףהאמור

התשלוםלענייןשוכההסדרשקבע;וכשםיא(ד)" lכסעיףהאמוראף'"עלכרישאהנפתחלחוק

 .")ז(אי lסעיףלפיכהוראותהאמוראף,ייעלכרישאהנפתחלחוק Sיא lבסעיףמסתנןלעונד

 ) lיא(ו() lבסעיףהקבועמזהשונההסדרכחוקמפורשותקבעלאשהמחוקקמשעהלפיכ,ך

מסתננים.לעונדיםכיחסאףחלזהכסעיףהקבועההסדרלחוק,

החקיקהתכלית . 2ד.

שלתכליתובחינתהואהפרשנותכמסעהשניהשלבהחוק,שללשונובחינתלאחרכאמור, . 42

אתשנושאותהמאזנייםכפותאת"תכריעאשר ,130הפרשנןתשלהצפון"כוכבשהיאהחוק,

 :העליוןהמשפטביתידיעלזהכענייונפסקוכן 14השונות".הלשוניותהמשמעויות

הפונקציותהמדיניות,הערכים,המטרות,היאהחקיקה"תכלית

תכליתלהגשימם.נועדחקיקהדבראשרוהאינטרסים,החברתיות

מתכליתומורכבתהיאנורמאטיבי.מושגהינההחקיקה

תכליתוהאובייקטיבית.ומתכליתוהחקיקהדברשלהסובייקטיבית

ביקשהחוקיוצראשרהתכליתהיאהחקיקהדברשלהסובייקטיבית

האובייקטיביתתכליתוהמחוקק'.~כוונתזוחקיקתו.כשעתלהגשים

בחברהלהגשיםנועדהחקיקהשדברהתכליתהיאהחקיקהדברשל

 1511החקיקה'.ומטרתזומדורנית.דמוקרטית

משאיןזאת,לפרשנות.אחתמאפשרותיותרמותירהואינהברורההחוקלשוןכאמור,כענייננו, . 43

מסתנניםעונדיםשלמפורשתהחוגהואיוהמעסיקהפרשתלענייןעליוןרףשלקביעהבחוק

אוהקיבוציבהסכםשנקבעולשיעוריםכהתאםיבוצעוהסוציאלייםהתשלומיםכיהקביעהמן

מקסימאלישיעורקבעלאהמחוקקלממשלה,המשפטיהיועץלעמדתכן,עלההרחבה.בצו

הסוציאלייםהתשלומיםכלשלכוללשיעוראועליוןרף-16%בלראותואיומעסיק,להפרשות

זו,מסקנהלהלן,שיפורטכפיהרחבה.צואוקיבוציהסכםמכוחבהםחבשהמעסיק

עמן.ומתיישבתהחוקשלכתכליותיואףנתמכתעצמה,החוקמלשוןהמתבקשת

המשפטביתהתייחסגרסגהרבענייןלעיל,בהרחבהשפורטכפיהסובייקטיבית,לתכליתכיחס . 44

חיוביכלכליתמריץיצירתהראשונה, :לקדםנועדהפיקדוןשהסדרהתכליותלארבעהעליון

 ;המסתנניםהעובדיםשלהסוציאליותהזכויותהבטחתהשנייה, jמישראלמסתבכיםליציאת

ראויהפתיחהנקודתהבטחתוהרביעית, ;ישראליםבעובדיםהפגיעההקטנתהשלישית,

ישראל.עזיבתלאחרהמסתכניםלעובדים

 .) 1993 ( 85החקיקה,פרשנותשני,כרךבמשפטפרשנותברקאהרן 13
o 301סא(זוהר,אבןשמואלנ'ישראלמדינת 3899/04רע"אג {l , 15פסקח Z006J {. 
s 764,749מפ"דהפנ•ם,במשרדהאוכלוסיןמרשםעלהממונהב'אפרתמיכלר 11ד 693/91נג"צג (l)'t נכו)Z9.3.93 (. 
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כיהמתבקשת,למסקנהמביאהאלו,תכליותבראיכענייננוהמתעוררתהסוגיהשלבחינתה . 45

 ,עליוןרףמהווההעובד)משכר o-/160 (הפיקדוןבהסדרהקבועהשיעורלפיההמערערתפרשנות

זהבהקשריצוינובמיוחדהאמורות.התכליותלארבעמנרגזתבהיותהלהידחות,דינה

הסוציאליותהזכויותהבטחתשעניינההשנייה,לתכליתאשר :והשלישיתהשנייההתכליות

עולהאלו,מזכויותלגרועביקשלאהפיקדוןהסדרכישמסקנההריהמסתכנים,העובדיםשל

התעסוקהברמותהפגיעההקטנתשעניינההשלישית,לתכליתוביחס ;זותכליתעםאחדבקנה

העסקתלעלותהמסתכניםהעובדיםהעסקתעלותהשוואתידיעלישראליםעובדיםשלוהשכר

קובעהפיקדוןהסדרלפיההפרשנותתתקבללותוגשםלאזושתכליתהריישראלים,עובדים

שעלותלכךתביאהאמורההפרשנותשקבלתמאחרזאת,המעסיק.להפקדות"תקרה"

ישראלים.עובדיםמשלנמוכהתהיהמסתכניםעובדיםשלהעסקתם

בחוקהקבועהמנגנוןבבסיסלפיהםלעיל,שהוזכרולחרק,ההסברדבריגםיוזכרוזהבהקשר . 46

מסתכנים,שהםזרים,עובדיםבעכורהמעסיקהפרשותעלפיקוחלהבטיחהרצוןעומדים

כספיםבעבורםיפרישושמעסיקיהםלכךזכותםאתלאכוףכאמורעובדיםעללהקלוהשאיפה

גמל.לקופת

והגנתהפניםברועדתהדיוניםשלכפרוטוקוליםמעיוןזו.במסקנהתומכיםהחקיקההליכיאף . 47

מזכויותיהםלגרועכוונהכלהייתהלאכילהיווכחניתן 16לעיל,שהוזכרוהכנסתשלהסביבה

אךעסקווהדיוניםהרחבה,וצוויקיבוצייםהסכמיםמכוחהמסתנניםהעובדיםשלהקוגנטיות

 .הפיקדוןכסכוםלקבועשישהסכוםבשאלתורק

בלתיעובדיםעם''להיטיבשתכליתומכשירההרחבהצושללהיותואףמתקשריםאלהדברים . 48

שפסקכפיעליהם'י,דנגםהקיבוצישבהסכםהמורחבותההוראותשלהחלתןידיעלמאורגנים

 :זהנכבדדיובית

בלתיעובדיםעללהחילהיאההרחבהצושלהעיקרית"מטרתו

המשפטביתוכלשוןמאורגנים,עובדיםשלהתנאיםאתמאורגנים

לחוק 2Sסעיףמכוחלתתורשאיהעבדוהששרצו-ההרחבה 1העליון:

שאינולמיגםולהעניקבענףהעבדוהתנאילהשוותמטרתותנ"ל,

הנובעיםהיתרונותאתקיבוציבהסכםשתתקשרולארגוניםמשתיין

תנאישלאחידתרמתנוצרתזוההסכם.בדרךעקבההסכם,לבעליממנו

מתבטלתורחב,עבודהשתסכםבמידתתעשיה.שלבענףהעבודה

תנאילנהוגחייביםכאלהואלהובלתי-מאורגנים,מאורגניםביוההבדל

 1311שווים,.עבדות

לעיל.-9ו 8שולייםהערותראו 10
 . 31פסי , l.3.201S}, 12(כבובע"ממחשבים-ליטרסנגרדורון 2580-03-11(ארצי)ע"ע 17
 . 11בעמודשם, 18
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שלפרשנותובעתהחוק,לתכליתמעברכילהוסיף,לממשלההמשפטיהיועץיבקשהאמורעל . 49

לבבשיםכן,עלעוסק.הואבוהמשפטיהתחוםלאופיגםמשקלליתןישחקיקהדבר

במסגרתו'המתרחשותהרבותולתמורותהעבודהמשפטתחוםמאופייובההרבהלדיכאמיות

ראוזה.משפטיבתחוםהמתרחשיםהמהיריםהשינוייםאתבחשבוןהמביאהפרשנותנדרשת

בר-אילןאוניברסיטת 1181/03ץ 11בבגיה 1פרוקצא'השופטתכבודשלדינהפסקאתזהלענייו

 : ) 3J) +201 (2011סדד 11פלעבודה,הארציהדיןביתנ'

למטרתמשקלליתןישבחקיקהומושגיםביטוייםפרשנות"במסגרת

מידתעלהמקריניםעוסקים,בההמאטרייהלאופיגםכמוהחוק

גםוכןהביטוי,לפרשנותלהתלוותהעשויהוהדינמיותהגמישות

הואשבתחומההטבעיתבסביבההמתרחשיםולשינוייםלהתפתחויות

 ) 3 (מטפ"דלעבדוה,הארציהדיוביתנ'סרוסי 1583/94צ 11בגופועלחי

1469 475 ) C(1995 . ובשינוייםבדינמיותנדועהעבודהדיניתחום

פרשנותעלהיתר,ביןהשפעה,ישלדברבו.המתרחשיםהמהירים

הח"מ).-הוספה(ההדגשה 1בווהמופיעיםוהגדרותביטויים

 :וכן
סכסוכייישובוחוקקיבוצייםהסכמיםחוקובכללההעבודה,"חקיקת

כמידתגמישים,הפנימייםשתכניהחקיקת-מסגרתתינהעבודה~

והשינוייםהדינאמיקהעלהעבודה,יחסיבתחוםהנדרשתהגמישות

לשינוייםראיהמהווהתחוםלעת~מעתזהתחוםהפוקדיםהמהירים

המהיריםהשינוייםבשטח.המתחולליםהחברתיותולתהפוכות

שנועדוהמשפטיותבתבניותגםמשתקפיםהעבודהיחסיכתחום

חיקוקישלהתכליתיתהפרשנותהמשפט.כתחוםאלהיחסיםלהסדיר

כפיהחייםצרכילביןהמשפטביולגשרכצורךמתאפיינתהעבודה

בפרשנותהגמישותזאת,עםבשטח.במציאותמתבטאיםשהם

תכליתשלתארקווי-המיעל-פימתוחמתהיאגבול,ללאאינההחקיקה

אתלשאתמסוגלשהואככלהמילוליכניסוחומעוגנתהחקיקה,

החיימ).-הוספה(ההדגשההתכליתית//הפרשנות

הרחבהצומכוחהנובעותסוציאליותזכויותאודותכסובהזההליךנושאהמחלוקתובענייננו, . 50

מטעםשאףכךלשינויים,צפויותטבעןמעצםאשרקיבוצי,בהסכםשכקבעוזכויותהמרחיב

לחרבתהקשורבכלעביר,בלתיעליון,רףלהציבהייתהלאהפיקדוןהסדרמטרתכיבריזה

 .עובדיועבורהשתלמותלקרןתשלומיםלהפקידהמעסיק

 :כינפסק,החוקהוראותשלהאובייקטיביתלתכליתביחס . 51

הערכיםאתוהמדיניות,המטרותאתכוללתהאובייקטיבית/'התכלית

דמוקרטיתבחברהחקיקהדברכללהגשיםנועדשאותםוהעקרונות

-שניכרךבמשפטפרשנותברקאהוון ;שם Iכובשי(ענייומודרנית

17 



המשפטיתהשיטהשלהיסודערכי ... )) 1993 ( 202החקיקהפרשנות

החקיקהדברימעלהפרושהנורמטיבית''מטרית"מעירמהווים

חצורקיבוץ 165/82(ע"אלפרשםישאלהיסודערכירקעועלכולם",

הרצוןבהםכלולים .)) Z) 70, 75 (1985לט(פ"דרחובות,שומהפקידנ'

שלטוןעיקרוןכןוכמואדםזכויות /מוסרצדק,ערכילהגשיםוהצורך

להגשימםנועדחרקשכלהיאחזקההשלטונית.ההגינותוחרבתהחוק

 i(2006) 317 ,301 (lסא(פ"ד 1זוהראבןנ'ישראלמדינת 3899/04א 1(רע'

 272 , 258 ) 1נד(פ"דישראל,מקרקעימינהל 1נקעדאן 6698/95בג"ץ

) i(ZOOO פ"דהשידוררשות 1נזנדברג 4562/92ץ 11בג,)793, 804-803נ (Z 

-הח"מ)הוספו(ההדגשות 19 ".)) 1996 (

החוקאתלפרשישכיעולה,בענייננוהחוקלהוראותכיחסאלהועקרונותערכיםשלמיישומם . 52

הצורךועםהעבודהבשוקהמסתכניםהעובדיםשלזכויותיהםעלהגנהעםהבותיישבבאופן

בפסקזה,נכבדדיןבביתאזלך,הנשיאכברדדברייפיםזה,לענייוובהגינות.בשוויוןבהםלכהרג

בע~,מ,ופיתוחכבישיםעפרעבודותאוליצקינ'וי 1קיניאנג 1064/00ארצי){עבודהבע~יעהדין

 zo , ) 2000 ( 625להפד"ע

ופגיעיםחלשיםכפרטיםהזריםהעובדיםשלזכויותיהםעל"ההגנה

יהדויתכמדינהישראלמדינתשלמערכיהמתחייבתבקרבנוהשוהים

עמדההמדינה.שלהמוסריאופייהלשימורחיוניתוהיאודמוקרטית,

חוק :המשנהובחקיקתהראשיתבחקיקההמחוקקעל·ידיאומצהזן

הוגנים),תנאיםוהבטחתכדיושלאהעסקה(איסורזריםעובדים

והבטחתכדיושלאהעסקה(איסורזריםעובדיםתקנות ;-1991א 11תשנ

זריםעובדיםתקנות-i z000ס 11תשנוספים),(מסמכיםהוגנים)תנאים

למדור(דיווחהוגנים)תנאיםוהבטחתכדיושלאהעסקה(איסור

שלאהעסקה(איסורזריםעובדיםתקנות ;-2000תש"סהתשלומים),

מגוריםבעדמהשכרניכויים(שיעורהוגנים)תנאיםוהבטחתכדין

כדיןשלאהעסקה(איסורזריםעובדיםתקנות ; ZOOOס· 11תשהולמים},

העסקתחוק ;-2000ס 11תשהולמים),(מגוריםהוגנים)תנאיםוהבטחת

תקנות j ) 10סעיף(ראה-1996ו lתש('אדם/כוחקבלניידיעלעובדים

סעיף ; 1996ו• 11תש((ערובה),אדםכוחקכל(לידיעלעובדיםהעסקת

אודרכוןלעכבאיסורחלשעל·פיו-11977ז 11תשלהעונשין,לחוקא 376

הח"מ)-הוספה(ההדגשה "·זרעובדלרבות Iאדםשלמסעתעודת

 . 22-21בעמודים , 30פסקהח'אל,דענייו 19
CQ 2000 { 625לחבע"מ,ופיתיחכבישוםעפרעבןררתארליצקיב'ןו 1נואנג 1ק 1064/00ארצי)(בעודהע"ע (. 
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להפרישהמעסיקעלכיהיאמתכליתו,והןהחוקמלשוןהןהמתבקשת,המסקנההאמור,לאור . 53

 16%עלעולותאלובובמקרהאףההרחבה,לצובהתאםהעובדזכויותמלואאתהפיקדוןלחשבון

לחוק. lיא lבסעיףהאמורים

לשובישזהבהקשרגרסגהר.בענייומסוימותמאמירותלהיבנותמנסההמערערתלעיל,שצוירכפי . 54

בגיןהמנהליובניכויהמסתנןהעובדברכיבהדיוןהתמקדגרסגהר,בענייוהדיובפסקכיולהזכיר,

השאלהשםנדונהלאוממילאהמעסיק,ברכיבכללעסקלאהדיןפסקכדין.שלאשהייה

בגדרהיאהמעסיקלרכיבהתייחסותבהשישענייובאותואמירהכלכן,עלזה.בהליךהמתעוררת

 .בלבדאוביטר

לאמורבהתייחסדיוקםעלדבריםלהעמידלממשלההמשפטיהיועץיבקשהתמונה,להשלמת . 55

נטען,זובעמדההמשפט).ביתכידידתזהלהליךלהצטרףביקשה(אשרלעובדקןעמותתבעמדת

ולכן ,העובדמשכר 16%עלהעולהסכוםלפיקדוןלהפקידיכולאינומסתנןעובדשלמעסיקכי

זוטענהבקירוב.ביצועשלבדרךלבצעהוישלקיוםניתנתאינהההרחבהצומכוחההפקדהחובת

כשיעוריםהסוציאלייםהתשלומיםאתלפיהןלחוק ) lיא(ו)( lסעיףהוראותעםמתיישבתאינה

מרשותשכמסרכפיכנוסף,הפיקדון.לחשבוןלהעבירישהרחבהצואוקיבוציבהסכםשכקבעו

מעסיקיםבאמצעותואשר , gov.ilהמרשתתשבאתרהמקווןההפקדהבטופסוההגירה,האוכלוסין

כשיעורהמעסיקהפרשתשלהאוטומטיהחישובמלבדמסתכנים,לעובדיםהפיקדוןאתמפקידים

למעסיקישהמקוון,בטופסהמעסיקידיעלהמוזניםהשכרנתוניבסיסעלהעובדמשכר 16%

נוסףבשדה 16%בשיעורההפרשהעלהעולההסכוםאתגםידניבאופןכעצמולהזיןאפשרות

להפקידאחרתאוטכניתמכיעהאיןמקום,שמכלכךהשלמה",-מעסיקחלק"פיקדוןשנקרא

בצואוקיבוציבהסכםיותרגבוההפרשותשיעורכקבעשבהםבענפים-16%מגבוהבשיעורסכרם

 .)"א"כספחומסומןמצורףלדוגמאמקווןהפקדהטופס(העתקהרחנה

סיכוםה.

ביסודו,העומדותוהתכליותהחוקלשרןבחינתכיהיאלממשלההמשפטיהיועץעמדתלסיכום, . 56

ביקשלאהפיקדוןהסדרכיהברורהלמסקנהמביאותבנושא,המשפטבתיפסיקתגםכמו

מכוחזכאיםהםלהןהמסתכנים,העובדיםשלהקוגכטיותמזכויותיהםגורע,אינווהואלגרוע,

לתשלומיםהמסתכןהעונדזכאיבהםבמקריםכן'עלהרחבה.וצוויקיבוצייםהסכמים

להפקידהמעסיקשעלהרימשכרו, 16%עלהעולהבשיעורהמעסיקחשבוןעלסוציאליים

הפיקדון.לחשבוןאלההפר~ים

 ס,~~
העבדוהלמשפטבמחלקהא'בכירהסגנית

המדינהבפרקליטות
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